【草案解读】:《梁山县国土空间总体规划（2021-2035年）》

一、制定背景、必要性

《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》(自然资发〔2019〕87号)要求按照自上而下、上下联动、压茬推进的原则，抓紧启动编制全国、省级、市县和乡镇国土空间规划（规划期至 2035年，展望至2050年），尽快形成规划成果。

按照党中央、国务院和省委省政府统一部署，为高效实现县域空间治理体系和治理能力现代化，高水平开启建设社会主义现代化先行示范县新征程，结合我县实际，编制了《梁山县国土空间总体规划（2021-2035年）》（以下简称《总规》）。

《总规》是梁山县未来15年贯彻新发展理念的空间蓝图，是各类国土空间保护开发利用活动的总依据，是编制乡镇国土空间总体规划、详细规划和相关专项规划的总遵循。

二、可行性
按照《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）、《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然资发〔2019〕87号）、《中共山东省委山东省人民政府关于建立国土空间规划体系并监督实施的通知》及省自然资源厅关于开展市县国土空间总体规划编制的有关要求，并结合我县实际编制，可操作性较强。

三、主要内容
《总规》包括文本、图集、说明书、专题报告等内容。《总规》文本包含总则、规划基础、国土空间发展新目标战略、构建美丽国土空间新格局、建设安全高效全域空间、高品质建设中心城区、幸福安全的支撑体系、梁山特色塑造、国土综合整治修复、保障规划实施共10章，33个小节。明确各项约束性和引导性指标，确定县域国土空间保护、开发、利用、修复、治理总体格局，制定全域规划分区，明确准入规则，统筹划定“三条控制线”，明确管控要求，合理控制整体开发强度。统筹县域交通等基础设施布局和廊道控制要求，提出公共服务设施建设标准和布局要求，构建社区生活圈，提出对城乡风貌塑造、历史文脉传承、绿地水系建设和城市更新的原则要求。安排国土综合整治、生态修复等重点工程的规模、布局和时序。建立健全规划传导机制，明确国土空间分区准入、用途转换等管制规则，严格耕地、自然保护地、生态保护红线、生态敏感脆弱区等特殊区域的用途管制。
四、起草过程

已履行了征求意见、专家论证、公平竞争审查、风险评估、起草单位初步和发现审查、起草单位领导班子集体讨论等重大行政决策制发程序，符合国务院《重大行政决策程序暂行条例》和《济宁市重大行政决策程序暂行规定》的要求。
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